
Þingsályktun
um fimm ára samgönguáætlun fyrir árin 2019–2023.

________

Alþingi ályktar, sbr. lög um samgönguáætlun, nr. 33/2008, að á árunum 2019–2023 skuli
unnið að samgöngumálum í samræmi við eftirfarandi aðgerðaáætlun sem er hluti af og innan
ramma samgönguáætlunar fyrir árin 2019–2033 þar sem mörkuð er stefna og markmið sett
fyrir allar greinar samgangna á gildistíma áætlunarinnar. Aðgerðaáætlunin tekur mið af
ramma fjármálaáætlunar fyrir árin 2019–2023.

Fjárhæðir eru á verðlagi eins og það birtist í frumvarpi til fjárlaga fyrir árið 2019 og eru
í milljónum króna.

Tafla 1 – Fjármálaáætlun 2019–2023.
Fjármálaáætlun 2019–2023 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals
Samgöngur samtals 41.375,9 40.767,0 40.309,2 34.705,2 34.705,2 191.862,5
221-101 Samgöngustofa 2.623,9 2.623,9 2.623,9 2.623,9 2.623,9 13.119,5
252-101 Flugvellir og flugleiðsöguþjónusta 2.426,2 2.465,0 2.348,0 2.348,0 2.348,0 11.935,2
10-211 Vegagerðin 35.148,0 34.379,8 34.141,8 28.537,8 28.487,8 160.695,2

101 Almennur rekstur 1.114,6 1.124,6 1.124,6 1.124,6 1.124,6 5.613,0
107 Þjónusta 5.552,2 5.552,2 5.552,2 5.552,2 5.552,2 27.761,0
115 Styrkir til almenningssamgangna 3.425,6 3.425,6 3.425,6 3.425,6 3.425,6 17.128,0
610 Framkvæmdir á vegakerfinu 23.545,4 23.388,4 23.250,4 17.846,4 17.846,4 105.877,0
620 Framkvæmdir við vita og hafnir 780,2 889,0 789,0 589,0 539,0 3.586,2
682 Botndælubúnaður við Landeyjahöfn 730,0 730,0

241-670 Hafnabótasjóður 915,5 923,0 1.023,0 1.023,0 1.073,0 4.957,5
231-101 Rannsóknarnefnd samgönguslysa 170,5 172,5 172,5 172,5 172,5 860,5
998-130 Varasjóður málaflokks 91,8 202,8 294,6
Verðlag fjárlagafrumvarps 2019.
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1. SAMGÖNGUSTOFA
Tafla 2 – Fjármál Samgöngustofu.
Tekjur og framlög
Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals
Framlag af almennum skatttekjum 1.303,8 1.388,8 1.398,2 1.398,2 1.398,2 6.887,2
Rekstrartekjur 1.290,4 1.374,6 1.383,9 1.383,9 1.383,9 6.816,7

Til ráðstöfunar alls 2.594,2 2.763,4 2.782,1 2.782,1 2.782,1 13.703,9

Gjöld
Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals
Stjórnsýsla og rekstur 661,2 704,3 709,1 709,1 709,1 3.492,8
Forvarnir og öryggisáætlanir Íslands 225,4 240,1 241,7 241,7 241,7 1.190,6
Eftirlit með innlendum aðilum 787,8 839,2 844,9 844,9 844,9 4.161,7
Eftirlit með erlendum aðilum 68,2 72,7 73,1 73,1 73,1 360,2
Þjónusta og skrár í umsjón Samgöngustofu 817,6 870,9 876,8 876,8 876,8 4.318,9
Rannsóknir og þróun. Umhverfismál 34,0 36,2 36,5 36,5 36,5 179,7

Samtals 2.594,2 2.763,4 2.782,1 2.782,1 2.782,1 13.703,9

2. FLUGVELLIR OG FLUGLEIÐSÖGUÞJÓNUSTA
Tafla 3 – Fjármál flugmála.
Tekjur og framlög

Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals

Framlög úr ríkissjóði 2.404 2.465 2.348 2.348 2.348 11.913

Rekstrartekjur 693 693 693 693 693 3.465

Til ráðstöfunar alls 3.097 3.158 3.041 3.041 3.041 15.378

Gjöld

Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals

Rekstur og þjónusta 2.602 2.510 2.510 2.510 2.510 12.642

Stofnkostnaður (sjá sundurliðun í töflu 4) 77 140 0 0 250 467

Viðhald og reglubundin endurnýjun búnaðar
(sjá sundurliðun í töflu 5) 418 508 531 531 281 2.269

Gjöld alls 3.097 3.158 3.041 3.041 3.041 15.378
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Tafla 4 – Stofnkostnaður – sundurliðun.
Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals

Alþjóðaflugvellir í grunnneti

Reykjavík 150 150

Akureyri 77 140 217

Egilsstaðir 100 100

Samtals alþjóðaflugvellir í grunnneti 77 140 0 0 250 467

Samtals aðrir flugvellir í grunnneti 0 0 0 0 0 0

Samtals aðrir flugvellir og lendingarstaðir 0 0 0 0 0 0

Samtals stofnkostnaður 77 140 0 0 250 467

Tafla 5 – Viðhald og reglubundin endurnýjun búnaðar – sundurliðun.
Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals
Alþjóðaflugvellir í grunnneti
Reykjavík Yfirborðsviðhald flugbrauta og hlaða

(bundin slitlög) 14 14 28
Byggingar og búnaður 0
Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 36 60 37 133

Akureyri Yfirborðsviðhald flugbrauta og hlaða
(bundin slitlög) 40 40 80
Byggingar og búnaður 10 10 20
Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 20 36 4 60

Egilsstaðir Yfirborðsviðhald flugbrauta og hlaða
(bundin slitlög) 6 78 524 263 871
Byggingar og búnaður 5 10 15
Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 58 8 10 76

Samtals alþjóðaflugvellir í grunnneti 179 154 153 524 273 1.283

Aðrir flugvellir í grunnneti
Vestmannaeyjar Yfirborðsviðhald flugbrauta og hlaða

(bundin slitlög) 120 120
Byggingar og búnaður 8 8
Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 40 25 65

Ísafjörður Yfirborðsviðhald flugbrauta og hlaða
(bundin slitlög) 147 147
Byggingar og búnaður 9 9
Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 15 4 19

Bíldudalur Yfirborðsviðhald flugbrauta og hlaða
(bundin slitlög) 66 66
Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 20 2 22
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Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals
Gjögur Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og

leiðrétting frávika 9 2 11
Húsavík Byggingar og búnaður 5 5

Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 0

Grímsey Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 100 100

Þórshöfn Yfirborðsviðhald flugbrauta og hlaða
(bundin slitlög) 126 126

Vopnafjörður Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 1 10 11

Hornafjörður Byggingar og búnaður 8 8
Ýmis leiðsögu- og ljósabúnaður og
leiðrétting frávika 115 115

Samtals aðrir flugvellir í grunnneti 145 316 371 0 0 832

Aðrir flugvellir og lendingarstaðir
Yfirborðsviðhald flugbrauta og hlaða (bundin slitlög)

Bakki 44 44
Stóri-Kroppur 21 21
Reykhólar 35 35

Samtals aðrir flugvellir og lendingarstaðir 79 21 0 0 0 100

Sameiginleg verkefni
Til leiðréttinga og brýnna verkefna 15 17 7 7 8 54

Samtals sameiginleg verkefni 15 17 7 7 8 54

Samtals viðhald og reglubundin endurnýjun búnaðar 418 508 531 531 281 2.269

3. VEGAGERÐIN
Tafla 6 – Fjármál Vegagerðarinnar.
Tekjur og framlög
Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals

10-211 Vegagerðin

Rekstrarframlög 9.225 9.684 9.684 9.684 9.684 47.962
Fjárfestingarframlög 24.636 24.277 24.039 18.435 18.385 109.772

Framlög úr ríkissjóði samtals: 33.861 33.961 33.723 28.119 28.069 157.735

Almennar sértekjur 409 409 409 409 409 2.044
Tekjur af Landeyjahöfn 10 10 10 10 10 50

Sértekjur samtals: 419 419 419 419 419 2.094

Til ráðstöfunar samtals: 34.280 34.380 34.142 28.538 28.488 159.828
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Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals

10-241 Hafnarframkvæmdir

Rekstrarframlög 916 923 1.023 1.023 1.073 4.958

Framlög úr ríkissjóði samtals: 916 923 1.023 1.023 1.073 4.958

Til ráðstöfunar samtals: 916 923 1.023 1.023 1.073 4.958

Skipting útgjalda

10-211 Vegagerðin

Rekstur:

Almennur rekstur 905 1.125 1.125 1.125 1.125 5.405
Stjórn og undirbúningur 480,3 700,4 700,4 700,4 700,4
Sértekjur -217,4 -217,4 -217,4 -217,4 -217,4
Vaktstöð siglinga 292,0 292,0 292,0 292,0 292,0
Viðhald vita og leiðsögukerfa 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Rekstur Landeyjahafnar 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Sértekjur -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Rannsóknir 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0

Þjónusta 5.332 5.552 5.552 5.552 5.552 27.540
Svæði og rekstrardeild (sértekjur) -191,3 -191,3 -191,3 -191,3 -191,3
Almenn þjónusta 2.483,1 2.703,3 2.703,3 2.703,3 2.703,3
Vetrarþjónusta 3.040,0 3.040,0 3.040,0 3.040,0 3.040,0

Styrkir til almenningssamgangna 3.407 3.426 3.426 3.426 3.426 17.111
Ferjur, sérleyfi á landi, innanlandsflug 2.420,0 2.420,0 2.420,0 2.420,0 2.420,0
Almenningssamgöngur á
höfuðborgarsvæðinu 987,2 1.006,0 1.006,0 1.006,0 1.006,0

Fjárfestingar:

Framkvæmdir á vegakerfinu
Viðhald 9.260 9.460 10.200 10.200 10.000 49.120
Nýframkvæmdir (sjá sundurliðun í 
töflu 7)

13.085 14.028 13.150 7.646 7.846 55.755

Framkvæmdir við vita og hafnir 761 789 689 589 539 3.367
Vitabyggingar 15,0 15,0 15,0 20,0 20,0
Sjóvarnargarðar (sjá sundurliðun í töflu 9) 115,0 120,0 150,0 150,0 150,0
Landeyjahöfn 622,8 641,0 464,0 394,0 344,0
Ferjubryggjur 3,0 3,0 50,0 10,0 10,0
Hafna- og strandrannsóknir 5,0 10,0 10,0 15,0 15,0
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Verðlag fjárlaga 2019. Fjárhæðir í millj. kr. 2019 2020 2021 2022 2023 Samtals

Ný Vestmannaeyjaferja 800 0 0 0 0 800

Botndælubúnaður við Landeyjahöfn 730 0 0 0 0 730

Samtals Vegagerðin 10-211: 34.280 34.380 34.142 28.538 28.488 159.828

10-241 Hafnarframkvæmdir

Rekstur

Hafnabótasjóður (sjá sundurliðun í töflu 8) 916 923 1.023 1.023 1.073 4.958

Samtals Hafnarframkvæmdir 10-241: 916 923 1.023 1.023 1.073 4.958
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4. ALMENN SAMGÖNGUVERKEFNI
Eftirtalin eru önnur verkefni sem unnið verður að í samræmi við settar áherslur 15 ára

áætlunarinnar.

4.1 Markmið um greiðar samgöngur.
Verkefni til að ná þessu markmiði verði m.a.:
1. Lokið verði við skilgreiningu á grunnneti hjólreiðastíga innan helstu þéttbýliskjarna og

á vinsælustu ferðamannaleiðum. 
2. Mótuð verði heildstæð stefna í flugmálum og sett fram markmið um helstu þætti flugs

með hagvöxt, flugtengingar og atvinnusköpun í forgrunni. 
3. Lokið verði við mótun leiðsögustefnu og innleiðing hafin.
4. Metið verði hvaða þætti samgöngukerfisins þurfi sérstaklega að efla með tilliti til ferða-

þjónustu og kannaðar leiðir til fjármögnunar.
5. Almenningssamgöngur verði skipulagðar sem heildstætt kerfi á landi, legi og í lofti og

gætt verði jafnræðis í stuðningi ríkisins við framkvæmdaraðila.
6. Aukin upplýsingagjöf til ferðamanna, svo sem með vegmerkingum, dreifiritum og á

netinu.
7. Unnið verði að því að finna framtíðaraðstöðu fyrir æfinga- og kennsluflug.
8. Unnið verði að samningi við Samtök sveitarfélaga á höfuðborgarsvæðinu um uppbygg-

ingu samgangna á höfuðborgarsvæðinu til ársins 2033 þar sem lögð verði áhersla á nauð-
synlegar úrbætur í núverandi almenningssamgöngum, uppbyggingu og rekstur hágæða
almenningssamgangna, úrbætur á stofnvegum og gerð hjóla- og göngustíga.

4.2 Markmið um öryggi í samgöngum.
Verkefni til að ná þessu markmiði verði m.a.:
1. Samgöngustofa efli eftirlit með því að framkvæmdir og rekstur vega og hafna uppfylli

kröfur, m.a. með tilliti til öryggisstjórnunar.
2. Unnið verði að því að samræma skráningu ólíkra aðila á umferðarslysum og hún gerð

aðgengilegri.
3. Gerð verði úttekt á flutningsgetu samgöngukerfisins komi til rýminga vegna náttúru-

hamfara eða annarra ófyrirséðra atburða með áherslu á höfuðborgarsvæðið.
4. Meginverkefni áætlunar á tímabilinu um flugöryggi verði:

a. Fest verði í sessi áhættumiðað eftirlitskerfi sem uppfyllir kröfur Alþjóðaflugmála-
stofnunarinnar (ICAO) og Flugöryggisstofnunar Evrópu (EASA).

b. Fylgst verði með og brugðist við nýjum öryggisáskorunum sem fylgja nýrri tækni,
svo sem drónum.

c. Fylgst verði með öryggi þeirrar starfsemi, svo sem loftfara og lendingarstaða, sem
alþjóðlegar reglur ná ekki yfir og settar reglur eftir því sem nauðsyn krefur.

d. Innleitt verði verklag og tilmæli Alþjóðaflugmálastofnunarinnar um viðbragðsáætlun
stjórnvalda vegna aðstandenda og fórnarlamba flugslysa.

5. Meginverkefni áætlunar á tímabilinu um öryggi sjófarenda verði:
a. Bætt verði skráning á alvarlegum atvikum og slysum á sjó í samevrópskan gagna-

grunn (EMCIP) og atvik greind. Atvikagreiningar verði nýttar til að bæta fræðslu og
forvarnir.
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b. Unnið verði að því að innleiða öryggisstjórnunarkerfi, ISM, í öll stærri fiskiskip og
eigin skoðun minni skipa samhliða því að auka vitund sjómanna um öryggisatriði.

c. Unnið verði að endurbótum á reglum um farþegaskip og mótað heildstætt regluverk
sem nái yfir allar stærðir farþegaskipa.

6. Meginverkefni umferðaröryggisáætlunar eru eftirfarandi:
a. Reglulegar mælingar verði gerðar á ástandi umferðaröryggismála, m.a. hraðakstri,

akstri undir áhrifum ölvunar eða fíkniefna, bílbeltanotkun, farsímanotkun og ástandi
hemla í þungum bifreiðum.

b. Unnið verði að lagfæringum á stöðum þar sem mörg slys hafa orðið og umhverfi
vega bætt til að draga úr hættu á alvarlegum slysum við útafakstur.

c. Haldið verði áfram fræðslu og áróðri.
d. Unnið verði að stöðugum endurbótum á samgöngukerfi.
e. Haldið verði áfram virku sýnilegu eftirliti og með hraðamyndavélum.

7. Unnið verði að því að bæta net millilandaflugvalla á Íslandi til að tryggja að þeir geti
þjónað með fullnægjandi hætti sem varaflugvellir fyrir vaxandi flugumferð til og frá
landinu.

4.3 Markmið um hagkvæmar samgöngur.
Verkefni til að ná þessu markmiði verði m.a.:
1. Unnið verði að því að þróa og festa í sessi faglegan grunn ákvarðanatöku um uppbygg-

ingu samgöngukerfisins í dreifbýli og þéttbýli þar sem kostnaður og ábati mismunandi
leiða að markmiðum samgönguyfirvalda verði borinn saman.

2. Unnið verði að útfærslu þess að millilandaflugvellir landsins verði reknir sem kerfi flug-
valla í samstarfi við hlutaðeigandi aðila og stefnt að því að nýtt fyrirkomulag taki gildi
í ársbyrjun 2020.

3. Unnið verði að þróun eignastýringar í samgöngukerfinu, þ.e. gagnagrunnur um sam-
göngumannvirki þar sem eru skráðar upplýsingar um virði, ástand og viðhald þeirra.

4. Skoðaðar verði leiðir til fjármögnunar stærri framkvæmda, m.a. í samstarfi við einka-
aðila, þ.m.t. verkefni þar sem ríkið leggi fram fé til að tryggja arðsemi. Í þessu tilliti
verði innheimta veggjalda könnuð þar sem slíkt er mögulegt.

5. Unnið verði að útfærslu nýrra fjármögnunarleiða og nauðsynlegri frumvarpsgerð með
það að markmiði að flýta framkvæmdum á áætluninni og skapa fjárhagslegt rými fyrir
nýjar framkvæmdir. 

6. Unnar verði greiningar á ferðavenjum með hliðsjón af álagstoppum í morgun- og síð-
degisumferð á höfuðborgarsvæðinu og mögulegum úrbótum, svo sem hliðrun á opnunar-
tíma og starfsemi stórra opinberra stofnana.

7. Komið verði í gagnið nýjum upplýsingakerfum fyrir skipaskráningar og skírteini sjófar-
enda, endurbætt loftfaraskrá og ökutækjaskrá þar sem sjálfsafgreiðsla notenda á „mínum
síðum“ er útgangspunktur.

8. Á gildistíma áætlunarinnar verði metið hvort endurskoða eigi ábyrgð og umsjón á útgáfu
ökuréttinda til samræmingar við þá verkaskiptingu sem er í flugi og siglingum.
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4.4 Markmið um umhverfislega sjálfbærar samgöngur.
Verkefni til að ná þessu markmiði verði m.a.:
1. Unnið verði í samræmi við aðgerðaáætlun stjórnvalda í loftslagsmálum. Þar eru skil-

greind eftirtalin samgöngutengd verkefni:
a. Ívilnanir fyrir loftslagsvæna bíla og eldsneyti.
b. Kolefnisgjald: Hækkun.
c. Stuðningur við innviði fyrir rafbíla og aðra vistvæna bíla.
d. Byggingar- og skipulagsreglugerðir: Reglur taki mið af þörfum rafbíla fyrir aðgengi

að rafmagni.
e. Nýskráning dísil- og bensínbíla verði óheimil eftir 2030.
f. Úrelding eldri bíla.
g. Sérstakt átak til að nýta metan frá urðunarstöðum.
h. Innviðir fyrir rafhjól og reiðhjól.
i. Innlend eldsneytisframleiðsla úr plöntum og úrgangi.
j. Efling almenningssamgangna og deilihagkerfis í samgöngum.
k. Innleiðing vistvænna bíla á vegum ríkisins.
l. Orkuskipti í ferjum.

m. Aukin hlutdeild endurnýjanlegs eldsneytis í skipum.
n. Rafvæðing hafna.
o. Flugvélar: Landtenging.
p. Svartolía: Dregið úr notkun.

Samgönguyfirvöld vinna að verkefnum aðgerðaáætlunar í loftslagsmálum og orkuskipta-
áætlunar í samræmi við aðkomu þeirra að þeim verkefnum.
2. Bættar verði tengingar og flæði bifreiða milli umferðarljósa á álagstímum til þess að

draga úr mengun á fjölförnum leiðum.
3. Almenn fræðsla um vistakstur verði aukin í þeim tilgangi að draga úr mengun og hávaða

frá bílaumferð.
4. Sett verði upp, áhættugreint og viðhaldið yfirliti yfir mikilvægustu hluta samgöngu-

kerfisins, mannvirki og staði, sem ætla má að loftslagsbreytingar hafi áhrif á.

4.5 Markmið um jákvæða byggðaþróun.
Verkefni til að ná þessu markmiði verði m.a.:
1. Vinnu- og skólasóknarsvæði verði skilgreind.
2. Unnið verði að útfærslu þess að niðurgreiða flugfargjöld íbúa á landsbyggðinni og stefnt

að því að nýtt fyrirkomulag taki gildi í ársbyrjun 2020.

_____________

Samþykkt á Alþingi 7. febrúar 2019.
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